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1. Einfuhrung

Am 07. und 08. Juni 2022 fuhrte die Hochwassernotgemeinschaft Rhein e. V. (HWNG Rhein) in
der Bundesakademie flr Bevélkerungsschutz und Zivile Verteidigung (BABZ) des Bundesamtes
fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) mit dem HochwasserKompetenzCentrum
(HKC), den Stadtentwasserungsbetrieben Koln (StEB KoIln) und dem Informations- und
Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz  (IBH) einen  Workshop
»Hochwasserubungen - Sensibilisierung und Training* in Ahrweiler durch.

Anlass zur Veranstaltung war die Feststellung, dass Hochwasser, trotz Wasserriickhalt in der
Flache, technischer Rickhaltungen und lokaler HochwasserschutzmafRnahmen nicht zu 100
Prozent vermeidbar sind. In der Praxis heif3t dieses, dass alle Beteiligten vorbereitet sein mussen,
denn nur so lassen sich die Schaden moglichst geringhalten. Frihzeitig und regelmafiig
durchgefuhrten Hochwasserubungen in ,Friedenszeiten® kommt daher, wie die Flutkatastrophe
im Juli 2021 an der Ahr und in der Eifel Uberdeutlich gezeigt hat, groRe Bedeutung zu. Diese
Ubungen mit allen Hochwasserbeteiligten, Behdrden, Hilfsorganisationen und auch den
betroffenen Blrgern bieten die Mdglichkeit, Defizite im Hochwassermanagement aufzudecken
und zu beseitigen. Sie sollten sich dabei auch an den Herausforderungen der Zukunft orientieren,
d. h. auch Extremereignisse einbeziehen, mit denen wir uns zunehmend beschaftigen missen.
Im Rahmen von Hochwasserschutzibungen lernen sich die Akteure kennen. Das Verstandnis far
die Moglichkeiten und Grenzen der jeweiligen Beteiligten wird vertieft und damit die
Zusammenarbeit verbessert. Dabei konnen auch neue Mdglichkeiten der Kommunikation und
Organisation erprobt werden. Als nicht zu unterschatzender Effekt ist nach langer anhaltenden
hochwasserfreien Zeiten die Sensibilisierung der Bevolkerung zu sehen.

Der Workshop diente dazu, sich mit Teilthemen zu befassen, aber auch dazu Erfahrungen mit
den Fachleuten in anderen Gemeinden und Stadten auszutauschen und persdnliche Kontakte zu
knupfen, die dazu beitragen, ein tragfahiges Informationsnetz zwischen den vom Hochwasser
betroffenen Kommunen : T —— =

aufzubauen. Ziel war es, das i
Verstandnis fur diesen Bereich
des Hochwasserschutzes zu
vertiefen.

Im Namen der HWNG Rhein, des
HKC, der StEB Ko6Iln und des IBH
danken wir der Bundesakademie
fur Bevolkerungsschutz und Zivile
Verteidigung (BABZ) fur die
fachliche Unterstiitzung, fir die
Moglichkeit in deren Raumen zu
tagen, die Ubernachtungs- und
Verpflegungsmoglichkeiten sowie
die  Unterstitzung bei der
Organisation der Veranstaltung.

Copyrigh‘t':'TJte Eifler HWNG Rhein e.V.



Zu danken ist auch den engagierten Teilnehmern aus unterschiedlichen Bereichen der

Verwaltungen und

Behorden, die zum Gelingen des Workshops beigetragen haben.

Der Workshop fand mit rund 50 Teilnehmer*innen, darunter Wehrleiter*innen der Feuerwehr,
Blrgermeister*innen, Beigeordnete und Vertreter*innen von Bauamtern, Deichverb&nden sowie

Wirtschaftsbetrieben, eine sehr gute Resonanz.

Dank gilt dem Vorbereitungsteam: Riku Vogt (HWNG Rhein), Thomas Kahlix (Bi Rodenkirchen),
Sabine Siegmund (StEB KdIn), Birgit Heinz-Fischer (IBH RLP), Dr. Ute Eifler (HWNG Rhein e.V.;

IBH RLP)

Weiterer Dank gilt den Moderatoren, die an den 2 Tagen durch das Programm gefuhrt haben: Dr.

Manthe-Romberg (IBH, RLP),

Thomas Kabhlix,

Riku Vogt und den Moderatoren der

Arbeitsgruppen: Ulf Kriiger (BABZ), Christoph Schaaf (BABZ), Volker Ludicke (StEB Kdln).

Teilnehmer*innen:

Anlage 1

2. GruRRworte von Dr. Karl-Heinz Frieden

Dr. Karl-Heinz Frieden, Geschéaftsfihrer der HWNG Rhein und geschéftsfiihrender Vorstand des
Gemeinde- und Stadtebundes begrif3te die Teilnehmer, Referenten und Organisatoren, im
Namen der HWNG Rhein und dankte den Mitarbeitern der BABZ (ehemals AKNZ) in Ahrweiler fir
die Tagungsmdglichkeiten und fachlichen Beitrdge zur Veranstaltung. Die Workshop-Reihe mit
verschiedenen Kooperationspartnern lauft seit 2004, mit einer Unterbrechung durch die Corona-
Krise, regelmafig. 2010 hatte bereits ein Workshop zum Thema ,Hochwasseriibungen®
stattgefunden, der schon damals auf groRe Resonanz gestof3en war. Die Fortbildung in den
Flussgebieten, in Form von praktischen Ubungen, ist im Rickblick auf die Flutkatastrophe 2021,
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immens wichtig fur eine zuklnftige bessere
Aufstellung. Durch die neuen Dimensionen und
die unterschiedlichen Auswirkungen stellen sie
die bisherige Arbeit auf dem Prifstand. Wichtig
ist, mit Verweis auf die Ergebnisse der Enquete-
Kommission, die Sensibilisierung und flr die
Vorbereitung auch die Interpretation von
Warnungen fiur die Verhéltnisse vor Ort. Viele
Dinge funktionierten in der Katastrophe 2021

nicht mehr. Neben einer verstarkten
Kommunikation des Themas, neuen
Anstrengungen u. a. in der Bauvorsorge, der
finanziellen Vorsorge und der
Verhaltensvorsorge auf der Seite der
Betroffenen, kommt regelmafiigen
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Hochwasserschutziibungen eine gro3e Bedeutung zu. Um Schaden durch Hochwasser maglichst
gering zu halten, missen alle Beteiligten gut vorbereitet sein. Hochwasseribungen sind ein
wichtiger Bestandteil der umfassenden Hochwasservorsorge, denn sie zeigen zum einen, wie gut
man auf ein Hochwasser vorbereitet ist, zum anderen aber, wo es noch Defizite gibt. Die Ablaufe
in der Gefahrenabwehr sind noch nicht optimal.

Fur den Workshop konnten kompetente und erfahrene Fachleute aus dem u.a. aus dem
operativen Bereich gewonnen werden. In den Arbeitsgruppen wurde die Moglichkeit gegeben, in
die Praxis einzusteigen und unter der Betreuung durch kompetente Fachleute die Teilaspekte von
Hochwasseriibungen wie Stabsiibungen und operative Ubungen zu erarbeiten.

3. Die Bedeutung von Ubungen aus der Sicht des Bundes - Kathrin Stolzenburg,
Leiterin d. Lehre, Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Kathrin Stolzenburg stellte zunachst die Aufgaben des Bevdlkerungsschutzes, und insbesondere
die im Bereich des Bundes, vor. Sie betonte die Wichtigkeit von Ubungen zur Vorbereitung auf
potentielle Ereignisse. Ein integriertes Risiko- und Krisenmanagement ist notwendig, um die
Kompetenz zu erreichen, in Katastrophenlagen zu reagieren.

Sie verwies dabei auf die Pandemie-Ubung
L,LUKEX 2007¢, die gezeigt habe, wie
notwendig ein Praxiserleben, die Erfahrungen
bei einem Ereignis oder in Ubungen ist. Ein
Beispiel sind nicht angekindigte Vollibungen
z. B. in Krankenh&usern.

Auf Bundesebene ist handlungsorientiertes
Wissen wichtig, daher gibt es Komplexitats-
kompetenzen im Bevdlkerungsschutz, um in
katastrophalen Lagen zu reagieren.

Ubungen sind fir das Risiko- und
Krisenmanagement wichtig, um die
Komplexitat  zu reduzieren, mdgliche
Gefahrenlagen zu erkennen und eine bestmégliche Vorbereitung potentielle Ereignisse zu treffen,
die jedoch kein ,Insel-Management® sein darf. Es geht vielmehr darum ,Welten
zusammenzusetzen®. Ziel von Ubungen ist integriertes Risiko- und Krisenmanagement, heil3t das
Zusammenfihren von Schnittstellen. Theorie (Kopf) und Praxis (Bauch) miuissen
zusammenwirken. In der Ubung miissen Erkenntnisse zur Umsetzung kommen. Wichtig ist dabei
korrekte Public-Affairs (Politikkontaktarbeit), denn auch die Politik muss dartiber Bescheid wissen.

Copyright: Ute Eifler HWNG Rhein

Ein grof3es Problem in Katastrophenlagen ist das ,Organisationsversagen® durch Abschieben von
Verantwortung. Die Handlungspflicht nach Zustandigkeiten verhindert dieses (s. Anlage 2).



4. Hochwasserubungen von der Planung bis zur Dokumentation -
Erfahrungsbericht aus Koln - Volker Ludicke, Stadtentwasserungsbetriebe Kdln
(StEB Kadln)

Volker Ludicke, StEB Kdln, erlauterte zunachst die Entwicklung des Kélner Hochwasserschutzes
seit den sogenannten ,Jahrhunderthochwasser” von 1993 und 1995, zu dem das 1996 einstimmig
im Rat der Stadt beschlossene Hochwasserschutzkonzept gehdrt. Ein Schwerpunkt liegt darin auf
dem baulichen Hochwasserschutz, woraus sich auch die Wichtigkeit von jahrlichen
Aufbautibungen (Mobile Schutzwande) zur Erprobung der Logistik ergeben hat. Die letzte Ubung
erfolgte im Mai 2022.

Ubungsgrundlage ist ein Alarm- und Einsatzplan orientiert am Pegelanstieg sowie
Arbeitsanweisungen (Aufbau, Rickbau, Reinigung) fur bis zu 1000 Einsatzkrafte. Ein Online-
Schulungsportal unterstitzt die unterjahrigen Schulungen (Verweis auf WDR-Lokalzeit-Beitrag
zur Aufbautibung 2017).

Lidicke hob die Wichtigkeit der Einbindung von Presse und Medien (,Waschzettel mit den
wichtigsten Informationen fur Pressetermin) hervor, um Aufklarung, Verstandnis und Transparenz
zu erzeugen. Eine wichtige Rolle spielen die von der Hochwasserschutzzentrale (HSZ) betreuten
Beobachter, die durch den ,Blick von au3en® wichtige Erkenntnisse bringen. Weiterhin sind fir die
Ubungsvorbereitung aufwendige organisatorische (z. B. Verkehrshinweise, spezielle Schilder fur
die Hochwasseribung, Verpflegung...) und
personelle Vorbereitungen (z. B. fir Beobachter
und Besucherfiihrungen...) notwendig.

AuRerhalb der Aufbauiibungen finden Ubungen
mit logistischem Schwerpunkt, in Kkleinen
schwierigen Ubungsbereichen oder mit der
Simulation von hohen Steiggeschwindigkeiten
u.a. zur Uberprifung der Kommunikationswege
statt. Ziel ist fur die Ubung, entsprechend der
Realitat, eine Vorbereitungszeit von einer
Woche.

Besondere Herausforderung ist die Vorbereitung
~ von Dritten, die keine Vorkenntnisse hatten
(Mitarbeiter der beauftragten Bauunternehmen).
Wichtig ist weiterhin der Einsatz der Feuerwehr,
wobei die Erfahrungen aus Bombenevakuierung
genutzt werden konnten. Die Vorbereitung der
Ubungen benétigt ein Jahr (Genehmigung durch
Ordnungsamt fur GroRveranstaltung) und kostet
die Stadt 200 000 — 300 000 Euro, so Ludicke.
AbschlieRend betonte Lidicke die Wichtigkeit
des Uuberregionalen Austauschs, wie er im
Rahmen des Workshops erfolgt.

3t
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(s. Anlage 3)

Reaktionen zum Vortrag von Volker Ludicke aus dem Teilnehmerkreis:

- (Aufbau)-Ubungen machen den technischen Hochwasserschutz in der Kommune sichtbar

- Sensibilisierung der Bevélkerung, welche tber die durch Pegellatten an Stral3enlaternen und

Gefahrenkarten, hinausgeht

- Einbindung verschiedener Amter zur Koordination, Einbindung von Verwaltungsstab,

Feuerwehr, Ordnungsamt, Sozialamt

- Bericksichtigung der Nutzbarkeit von Versorgungswegen

- Ubungsumfang nach Maglichkeiten der Kommunen — begrenzte Kapazitaten der Verwaltung,

der (freiwilligen) Feuerwehren

- Sensibilisierung und Schulung auch

in Bereichen ohne baulichen

technischen

Hochwasserschutz oder fur das Versagen (2. Verteidigungslinie, z. B. AQUARIWA)

- Ubung von Evakuierungen (aufgrund politischer und wirtschaftlicher Griinde oft unerwiinscht)

- Notwendigkeit von Evakuierungsplanen fir gewasserbedrohte Kommunen (Verantwortung

der zustandigen Stellen).

- Beachtung der Zusammenhange zwischen Evakuierung und KRITIS

- Notwendigkeit von Ubungen zur Vorbereitung auf Extremereignisse

- Kommunizieren von Extremereignissen

5. Besonderheiten der Evakuierung
Feuerwehr/Rettungsdienst, Stadt

Alexander Kern berichtete Uber die dramatische
Evakuierung des Marienhospitals in Erftstadt am
14. Juli 2021.

Die Fluten erreichten das im flachen Gelénde
gelegene Krankenhaus von den sehr grof3en,
hoher gelegenen Flachen Uber viele kleine
Gewasser, StralRen, Wege und die Kanalisation.
Da das Krankenhaus ebenerdig vollgelaufen
war und sich die KRITIS im Keller befanden,
mussten alle Patienten und auch das
benachbarte Altenzentrum wegen Stromausfalls
evakuiert werden, wobei das Krankenhaus nur
noch mit schweren Fahrzeugen
(Baumaschinen, Radladern etc.) und

Alexander

in Hochwasserfall,

Kern,

Copyright: Ute Eifler HWNG Rhein



Hubschraubern zu erreichen war. Besondere Probleme bereitete die hohe FlieRgeschwindigkeit,
auch im Gebaude selbst. Der Krankhauszugang hatte sich als Nadelohr erwiesen.

Die Evakuierung erfolgte nach Euskirchen, das jedoch selbst durch das Ruckhaltebecken bedroht
wurde, sodass die Personen nochmals evakuiert werden mussten (Ubergangslosungen z. B. in
Ka6ln). Neben dem Patienten mussten zudem weitere Personen in anderen Ortslagen mit Hilfe der
Berufsfeuerwehr Koln gerettet werden.

Mit einem Extremereignis (> 3 m Uberflutungshhe) hatte man nicht gerechnet. Als wenig hilfreich
erwiesen sich bei der bestehenden Uberflutungsdynamik (300 m3/sec.) statische Karten. Schnell
hat sich herausgestellt, dass die Uberflutungsflache nicht beherrschbar war, die Stadt durch die
Flut geteilt und Briicken betroffen waren. Es kam zu kompletten Stromausféllen im gesamten
Stadtgebiet. Die Kiesgrube in Erftstadt-Blessem sorgte flr einen Wasserriickhalt, sodass die
Ortschaften unterhalb verschont bleiben.

Aufgrund von Corona-Krise und der Urlaubszeit standen nur ein Bruchteil der ehren- und
hauptamtlichen Einsatzkréfte zur Verfligung. Watfahige Fahrzeuge standen zur Verfiigung.
Aufgrund des Ausfalls der Sirenen durch Stromausfall erfolgte die Warnung durch Einsatzwagen
bzw., wegen unbefahrbarer StraRen (Aussage in Karten trafen nicht zu) mit Booten. Dank des
Einsatzes von windungsfahigen Hubschraubern (Kosten 52 000 € pro Hubschrauber) konnten 38
Menschenleben gerettet werden. Wichtig war und ist die Hilfe Uber die Zustandigkeiten hinaus
(z. B. DLRG). Fur das Krankenhaus gab es keinen Evakuierungsplan.

Es findet daher ein enger Austausch mit Feuerwehr statt und die hochwasserfreie Gestaltung der
Infrastruktur ist in Planung, kann aber wegen des derzeitigen Bauverbots nicht umgesetzt werden.

Im Rahmen von HoWas-Projekt (,Governance und Kommunikation im Krisenfall des
Hochwasserereignisses im Juli 2021 -- HoWas2021), an dem Kern beteiligt ist, erfolgt derzeit
eine Aufarbeitung auf Bundesebene. (Ziel: Risikovorhersagen, Krisenkommunikation und
Katastrophenmanagement bei der Bewadltigung von Extremwetterlagen zu verbessern. Link:
https://www.polsoz.fu-
berlin.de/ethnologie/forschung/arbeitsstellen/katastrophenforschung/news/211203 _HoWas2021-
Start.html)

(s. Anlage 4)

Bezogen auf den Vortrag von Alexander Kern wurde aus dem Teilnehmerkreis die Wichtigkeit von
Karten mit einem Verzeichnis der befahrbaren Stra3en (Beispiel Stadt KéIn), Gefahrenkarten flr
kleine Flusse und zeitnahe, verlassliche Prognosen seitens der Hydrologie, zur Vorbereitung
herausgestellt.


https://www.polsoz.fu-berlin.de/ethnologie/forschung/arbeitsstellen/katastrophenforschung/news/211203_HoWas2021-Start.html
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6. Ergebnisse der Arbeitsgruppen (erster Tag)

6.1. Arbeitsgruppe Stabsibungen -Moderation UIf Kriger und Christoph Schaaf, Risiko-
und Krisenmanagement — national (Referat IV.2), Bundesakademie fur Bevdlkerungsschutz
und Zivile Verteidigung BABZ

6.1.1. AG Stabsubungen am 7.6.2022

Leitung: Herr UIf Kriiger und Herr Christoph Schaaf, BABZ

In der Einflhrung zur Arbeitsgruppe ,Stabstibungen® hielt UIf Kriger fest, dass auch tber das
Szenario ,undenkbar® nachgedacht werden muss (Beispiel Deichbruch), da dies eine Hilfe bei der
Abarbeitung einer realen Situation darstellt. Er bestatigte damit die Notwendigkeit von Ubungen.

Zunachst sammelte die AG verschiedene Problempunkte zum Thema Ubungen:
- Evakuierungsubung (Menschen, Tiere) sind aufwendig (Rzytki, OG Firthen)

- Problem sei der hohe Aufwand zur Vorbereitung einer Ubung (Kurz, Neuwied). Lésung wére
die Ubungen von kleinen Bausteinen neben dem Tagesgeschaft (Kriiger, BABZ).

- Alle Akteure sollten in Stablibung einbezogen werden (Pohlmann, Deichverband Leverkusen)

- Verwaltungsstabe sind in RLP selten vorhanden. Sie sind aber auch fur die Sensibilisierung
und Uberzeugung auf Entscheider-Ebene (Landrate, Blrgermeister ...) wichtig (Schénlaub,
LK Germersheim). Nach Gesetz und Verordnungen missen in RLP neben den
Feuerwehrstaben (Verwaltungsstabe?) ausgebildet werden.

Stablbungen sind wichtig, da die Zusammenarbeit,
unabhangig von einer Lage, getbt wird, so Kriiger.

Zunachst wurden in vier Teilgruppen die anschlieBenden
Fragen bearbeitet und dann nacheinander in der
Gesamtgruppe diskutiert.

e Was ist eine Stabsibung?

¢ Was sind die Ziele einer Stabstbung?

e Was brauchen wir fir eine Stabstibung?
o Tipps, Ideen....

Die Frage ,Was ist eine Stabstbung® erforderte zunachst
eine Erlauterung, welche Stabe es gibt und wie diese
arbeiten sollen (FUhrungsstab/Verwaltungsstab).

Die folgenden Erlauterungen und Diskussionen
konzentrierten sich auf die Arbeitsweise der




» :‘_":':.‘_': -

Hardbuch
Proseswablauf Krissnmnagement
Ergte Verwaltungastabatitrung Allperremner Tel
Dol -Mr- KM-AT-1-02

| Begmin 1. Verwaltungastabautrung

!

|

Feststellen der Arbeitsfabighert des Verwaltungssinbes ]

l

Lagevortrag tur Unterrschiung |

Y

Problembetrachtung sus Sicht der Betrofferen I

l

Problembetrachbung aus fachlicher Sicht |

Prigriserung
i B o= moafipane foenthower =Mt

L J

Festiegung der Federfuhnung (FF) & Auftragsertedung
ider Problembeirtelung ynd Liusmoptiorsn
n entzprechend federfitrenden Organnabonsemnherten

L 4

Festlegurg Termin nachste Verwaltungistabsitzung

|

Ende 1. Verwaltungsstabssitzung

Loutalas Il.pmt' Viraawd
Fomgand Mo deemsema

Warpen 01

f b TT MM LI
Pua San Uwitn

&Sk spm Dlars Ay

festgeschrieben werden, so Kriiger (Ablaufschema).

Verwaltungsstdbe, daraus wurde
abgeleitet, was eine Ubung sein
kann und wer betibt werden sollte.
Ablaufschema einer
Verwaltungsstabssitzung?®:

Kriiger erlauterte, dass hierzu ein
Szenario simuliert werde, wobei
Szenario und Entscheidungstrager
schon vor der Ubung stehen muss.
Die Ausarbeitung des Szenarios
findet auf der Verwaltungsebene
statt und wird an den Fihrungsstab
weitergegeben. Gelbt wird jedoch

nur im Rahmen des
Verwaltungsstabs ohne
Verwaltung und ohne den
Fuhrungsstab, da dieses weniger
Zeit in  Anspruch nimmt. (In
Rheinland-Pfalz ist sei diese
Trennung allerdings nicht klar

geregelt). In den Verwaltungsstab
werden Personen per
Geschéftsordnung berufen
(Sicherstellung der Erreichbarkeit

von Fdhrungskraften in  der
Verwaltung, Festlegung  ewtl.
schon in der
Stellenausschreibung). Eine
Vertretungsregelung ist in den

Amtern gegeben. Koordinierte
Ubungen sollten im Rahmen einer
Sitzungsstruktur als
wiederkehrender Prozess

Ziel der Stabsiibung ist die Verbesserung der Zusammenarbeit bzw. der Kommunikation. Dabei
ist es wichtig, dass bei den Teilnehmern die Grundlagen in einer Schulung vor der Ubung
vermittelt wurden. Ein offener wertschéatzender Umgang und eine offenen Fehlerkultur sind dabei
wichtig, um einen ,Nahrwert‘, z. B. ein gestarktes Team, aus Ubungen zu ziehen. Ziel ist es auch

! Diese Abbildung und weitere Materialien zu Verwaltungsstaben finden sich auf der ILIAS-

Lernplattform der BABZ unter ,Freies Lernangebot — Krisenmanagement*: https:/lernplattform-babz-
bund.delilias.php?ref id=110277&cmdClass=ilrepositorygui&cmdNode=w4&baseClass=ilRepositoryGUI
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ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Ubungen bei politischen Vertretern zu erreichen
(Bessere Finanzierung von Ubungen), so Kriger.

Ergebnis: Der Verwaltungsstab braucht vor allem Methodenkompetenz fir Krisenmanagement
und Stabsarbeit (Zusammenarbeit, Aufgaben kennen, Kompetenzen trainieren...). Fachliche
Informationen kommen als Input aus der Verwaltung oder dem Brandschutz.

Das bedeutet:

e Verwaltungsstabe kdénnen/(sollen?) ereignisunabhangige Ubungen durchfiihren. Ziel
ist ein, fur verschiedene Situationen funktionierender und einsetzbarer Stab
(,,fliegender Stab“),

Das BBK bietet eine modulare Unterstiitzung des Bundes, das bedeutet die Ubernahme
ganzer Stabsfunktionen durch Experten des BBK

e Eskodnnen auch Teilaufgaben (6fter) getibt werden (z. B. wie Meldewege und -ketten, z. B.
1x pro Quartal). Mit geringem Aufwand kann damit ein grof3er Nutzen erreicht werden, da es
zu einer Verstetigung und damit zu mehr Handlungssicherheit fuhrt.

Was brauchen wir fir eine Stabstibung (s. vorherige Seite)?
e Raume
o Zeit
e Personal (auch: Ubungsleitung, Beobachter)
e Szenarien

e Abhangig vom Ubungsziel:
Kommunikationsmittel (interne - und
Aulenkommunikation)

AbschlieRend fiihrte die Gruppe eine Kurziibung
zum Ablauf einer Verwaltungsstabssitzung
durch. Am Beispiel eines angekindigten
Extremhochwassers am Rhein wurde mittels
Kartenabfrage aus Informationen und
begriindeten Annahmen ein aktuelles Lagebild
erstellt. Die Probleme wurden mit einer
modifizierten Eisenhower-Matrix priorisiert und NI : :
demnach Arbeitsauftrage an die COPyright: Ute Effler HWNG Rhein
Fachabteilungen verteilt.

Information:

Stabsiibungen/Krisenmanagementschulungen fir Kommunen bietet das BKK kostenfrei an
(Kontakt: Referat-V.2@bbk.bund.de.)



Lernplattform BABZ (hier finden Sie auch das Krisenmanagement-Handbuch in pdf-Version, die
"Hinweise  zur Bildung von Staben...", usw.): https://lernplattform-babz-bund.de;
https://lernplattform-babz-bund.de/goto.php?target=cat 110277

Hier z. B.: Prozessablauf Sitzung Verwaltungsstab:
https://lernplattform-babz-bund.de/goto.php?target=file 110278 download&client id=BBKILIAS

Anlage 5 (Kruger, Verwaltungsstab)

Handreichung Bevolkerungsschutz:
https://www.dstgb.de/aktuelles/2021/neue-dokumentation-zum-bevoelkerungsschutz-in-den-
kommunen/

Die Fotodokumentation der Gruppenarbeiten und der praktischen Ubung finden sich in Anlage 6.

6.2 Arbeitsgruppe kommunale Hochwasseribung - Moderation Volker Ludicke und
Reinhard Vogt, HWNG Rhein e.V.

Thomas Kahlix trug die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Kommunale Hochwasseriibungen® vor.

Durch den Vortrag von Volker Ludicke war das Thema zuvor gut umrissen worden, gleichzeitig
war aber der Fokus durch die Betrachtung der Situation in KdIn stark grof3stadt-lastig. Hinzu
kommt, dass das Kolner Hochwasserschutzkonzeptes zur einer, alle sieben Jahres
durchzufiihrenden Ubung verpflichtet (Forderung der Bezirksregierung Kaoln).

Anders ist die Lage in anderen Stadten, wo es, wie beispielsweise in Duisburg, keine so genauen
Festlegungen gibt.

In der Diskussion tber ,Pflicht-“ oder ,freiwillige*
Ubung war man sich einig, dass eine
mindestens alle zwei Jahre stattfindende Ubung
sinnvoll ist. Herauszdgern oder Kostengriinde
konnten sonst zum Verzicht auf die Ubung
fuhren und zu Defiziten und Verlust von
Kompetenzen bei der Bewadltigung des
' nachsten Ereignisses fihren. Letzteres sprache
fur die Verpflichtung.

Das Angebot an die Fachamter, sich an

Ubungen zu beteiligen, wurde iberwiegend als

P e wichtige Gelegenheit gesehen, diese die

Copyright: Ute Eifler HWNG Rhein wichtige Querschnittsaufgabe

Hochwasserschutz- und -vorsorge

kennenzulernen und bestenfalls zu wertschatzen (Sensibilisierung und Verstandnis fur die

Hochwasserabwehrkompetenz). Damit kénnte die innerkommunale Sensibilisierung geférdert
werden.
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Auch das Uber den ,Tellerrand schauen® (,Wie machen es denn die anderen®) wurde als eine
magliche Quelle der Bereicherung und fiir neue Ideen angesehen.

Keine Rolle spielte aus Sicht der Kommunen die Frage, ob denn auch die Betroffenen nach
Maoglichkeit nicht nur gut informiert, sondern auch eingebunden werden sollen, obwohl dieses der
oft beklagten, mangelhaften Sensibilisierung und Information dienen kénnte und sinnvoll auch
ware, wenn die Kontrolle in der Katastrophe verloren ginge (Hilfe zur Selbsthilfe).

Das Ubungsverhalten ist bei den Workshop-Teilnehmenden, da es keine Verpflichtung gibt,
unterschiedlich. Terminplanung und Kosten spielen dabei eine Rolle.

Sicherlich bedingt und auch erschwert durch die fOoderale Verfassung, die zu ganz
unterschiedlichen Organisations- und Entscheidungsstrukturen gefihrt hat, gibt es keine
einheitlichen Vorgehensweisen.

Als unverzichtbar werden Aufbaulibungen zum technischen Hochwasserschutz (z. B. mobile
Schutzwénde) angesehen.

Grundsatzliche Fragen, die sich zudem stellen sind:
- Wie ist es mit Ubungen jenseits des Bemessungspegels?
- Kann das Unvorhersehbare, z. B. hinsichtlich Evakuierungen, Uberhaupt getibt werden?

- Ist eine Vollubung wie das Beispiel der VG Nierstein-Oppenheim ein Modell oder eine
Ausnahme? (https://www.ff-dienheim.de/Hochwasserschutz/Hochwasseruebung-in-
Nierstein-Oppenheim)

- Wie sollen Starkregenereignisse gelibt werden? Es gibt Verbindungspunkte zwischen
Flusshochwasser und Starkregen und Uberlagerungen von Hochwasser und
Starkregenereignissen (Problem: Fehlen von Risikokarten mit kombiniertem Szenario—>
Notwendigkeit von Eigeninterpretation, neue Bebauungsplane in doppelt geféahrdeten
Bereichen (Verweis auf den Workshop ,Starkregen®, AKNZ 2018)

Unsicherheit hat sich in der Arbeitsgruppe bei der Reaktion auf die Herausforderungen des
Klimawandels und zwischen Ereighiszwangen und Zustandigkeitsdschungel gezeigt.

- Beispiel: Gemeinde ndrdlich Kassel hat die Einrichtung von Notwasserwegen gelibt. Mdglich
sei dieses auf der Basis der unterschiedlich zugénglichen Starkregengefahrenkarten. Es
bestehe eine grol3e Unsicherheit, ob und wie der Starkregen-Ernstfall vor Ort gelibt werden
kann.

- Beispiele: Hamburg; Japan (hier bei Tsunami),

- Anwendung von VISDOM in Rheinland-Pfalz, https://hochwassermanagement.rip-
umwelt.de/servlet/is/201274/)

Weiterhin wurde das Problem ,Spontanhelfer thematisiert. Es ware wichtig Strukturen zu finden,
die das ungeheuer groRRe Potential nutzbringend steuern. (Vorschlag aus Osterreich (ORK) mit
der Aktion ,Team Osterreich® zu schauen. ... (https://www.teamoesterreich.at/toe/)
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7. Neufassung des Rahmen-Alarm- und Einsatzplan (RAEP) ,,Hochwasser“ fiir Rheinland-
Pfalz - Stephan Roth, Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz (ADD)

Stephan Roth stellte den neuen RAEP ,Hochwasser” fiir Rheinland-Pfalz vor, der seit 2012 als
Querschnittsaufgabe in Absprache mit den kommunalen Spitzenverbanden, vor dem Hintergrund,
dass groRRe HW-Ereignisse wie 1993/1995 in der Erinnerung verblassen, erarbeitet wurde. Es
ware notwendig von Planungen Abstand zu nehmen, die auf Erfahrungswerten basierten (z. B.
bei Feuerwehren wiirde oft improvisiert). Basis
von Planungen sind die Gefahrenkarten.) Laut
Gesetz muss das Land den Rahmenplan
vorgeben, die Kommunen missten ihn
umsetzen.

Der RAEP Hochwasser ist 2020 seitens des
Innenministeriums um den Aspekt
~otarkregen® erganzt worden, da
Starkregenereignisse zu Hochwasser fihren
konnen (Bsp. Ahr-Flut). Wichtig ist die
Uberprifung von Hochwasserrisikokarten
nach Ereignissen und das Planen und Bellben
auf operativer Ebene und auf der der
Verwaltungsstéabe. Die Unterbrechung des Copyright: Ute Eifler HWNG
Regelalltags sei allerdings oft ein Hindernis fur

Ubungen.

Roth beméngelte, dass durch die Umstrukturierung des Hochwassermeldedienstes der Kontakt
zu den SGDn (regionale Struktur- und Genehmigungsbehdérden in RLP) verloren gegangen und
eine Lageeinschatzung schwieriger geworden ware.

In Bezug auf EvakuierungsmafRnahmen hielt Roth fest, dass jeder Einsatzleiter Entscheidungen
zu treffen habe, die ein Handeln gebietet. Es bestehe Recht und Pflicht zur Ergreifung von
MalRnahmen (z. B. wenn Leib und Leben in Gefahr sind).

In Ansprechstellen fur den Katastrophenschutz der Landkreise mussten rund um die Uhr Mails
und Fax-Eingange bearbeitet werden. In Hochwassergemeinden miussten, laut LWG,
Wasserwehren (Feuerwehr in RLP o. Tiefbauamt) eingerichtet werden.

Er betonte, dass die gegenseitige Unterstlitzung mit der Weitergabe von Informationen beginnt
(,In Krisen Koépfe kennen®). Solange genug Einsatzmittel in den Gemeinden vorhanden seien,
erfolge die Verschiebung von technischen Ressourcen untereinander. Bei einem Mangel,
(Landkreis kann keine Hilfe mehr gewahren, Alarmstufe 5) Ubernehme die Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion (ADD) das Ressourcenmanagement, auch tber Bundeslandergrenzen
hinweg.

Ziel der Alarmstufen ist es, auf der Grundlage von Prognosen ,vor die Lage® zu kommen. Trete
das Ereignis nicht ein, sei rechtliche Sicherheit gegeben.

(s. Anlage 7)
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8. Vorstellung Entscheidungsunterstiitzungssystem fir den Hochwassereinsatz: Risiko-
Analyse-Tool Wasser (RAWAS) - Sabine Siegmund, Stadtentwasserungsbetriebe Kéln
(StEB Kaéln)

Sabine Siegmund stellte das Web-basierte Risiko-Analyse-Tool Wasser (RAWAS) der StEB KdIn
vor. Es gibt u.a. wertvolle Informationen im Hochwassereinsatz, unterstiitzt die Erstellung von
Einsatzplanen, die Vorbereitung von Ubungen und wird bei Stellungnahmen und
Objektschutzberatungen herangezogen. RAWAS kommt nicht nur bei den StEB Kéln zum
Einsatz, sondern z. B. auch bei der Feuerwehr, RheinEnergie AG und Kdlner Verkehrsbetrieben.
Es erfolgt eine jahrliche Aktualisierung.

Das Tool enthalt Szenarien fir Hochwasser-,
Starkregen-  und Grundhochwasser  und
ermoglicht die gebaudescharfe Analysierung
sensibler Objekte oder gibt Hinweise auf
blockierte Stralen bei bestimmten Szenarien.
Nicht enthalten sind, aufgrund der hohen
Sensibilitdt der Daten, z.B. Anlagen von
Energieversorgern.

Das Tool ermoglicht die Ermittlung von
Schadenshdohen und betroffenen Einwohnern
(ohne Aussage zum Gesundheitszustand) auf
Blockabschnittsebene oder z.B. potentiell
betroffene OPNV-Linien. Nicht mdglich ist eine
Kombination von Hochwasser- und Starkregelagen. Fur einen kleinen Nutzkreis sind im Tool
zusatzlich Dokumente, z. B. Objektschutzplane, hinterlegt. Die Betreiber sensibler Objekte im
Extremhochwasserbereich werden seitens StEB Koln angeschrieben, auf die Gefahrdung
hingewiesen und Beratung zur Vorsorge angeboten.

Copyright: Ute Eifler HWNG Rhein

(s. Anlage 8)

9. Moglichkeiten der Sensibilisierung und Einbindung der Bevdlkerung - Jutta Lenz,
HochwasserKompetenzCentrum (HKC)

Jutta Lenz stellte zundchst das HKC, ein Netzwerk, das deutschlandweit und international aktiv
ist, vor.
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Ausgehend von den moglichen Gefahren fur die
Bevilkerung aus Starkregen, Hochwasser,
Kanalrickstau und Grundhochwasser, ging sie
zunachst auf die unterschiedlichen
Zustandigkeiten  fur  Starkregenereignisse
verschiedener Intensitatsstufen ein.
Informationsgrundlage fir die Eigenvorsorge der
Bevilkerung wie fir die Planung sind die
offentlich zuganglichen Starkregenkarten, die fur
das Kolner Stadtgebiet zum Beispiel auf der
Website der StEB KdlIn abrufbar sind.

Des Weiteren erlauterte sie die Moglichkeiten im
Umgang mit dem Uberflutungsrisiko im Rahmen  Copyright: Ute Eifler HWNG

des Objektschutzes. Sie verwies dabei auf die

Websites des HKC mit vielen detaillierten Hintergrundinformationen (u.a. Poster ,So bleibt das
Hochwasser draufen!® https://www.hkc-online.de/Downloads/HSMHKChaus.pdf) oder den
Kontaktinformationen zu Sachkundigen, die mit dem Hochwasser-Pass individuelle
Hilfestellungen geben kdnnen (www.hochwasser-Pass.com).

(s. Anlage 9)

10. Schlusswort

\ Riku Vogt, ehemaliger Leiter der
Hochwasserschutzzentrale Kdln und aktives
Ehrenvorstandmitglied der HWNG verabschiedete die
Teilnehmer*innen und Referent*innen und dankte allen fir
die intensive Mitarbeit. Von den Teilnehmenden wurde der
Wunsch nach einem intensiveren und haufigeren
Austausch geaduRert, um durch den ,Blick Uber den
Tellerrand“ neue Erkenntnisse und Anregungen, fur die
Bewaltigung der Aufgaben in der eigenen Kommune, zu
erhalten.

1
H
Y

Copyright: Ute Eifler HWNG Rhein
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Neufassung des Rahmen-Alarm- und Einsatzplan (RAEP) ,Hochwasser® fir Rheinland-Pfalz,

Vortrag Stephan Roth, ADD

Anlage 8
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Anlage 6: Fotodokumentation AG 1 Stabstbungen

Was ist eine Stabsibung 1
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Gruppenarbeit
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Durchfiihrung einer Ubung (Szenario: Extrem-Hochwasser am Rhein)
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