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10,63 m Kdlner Pegel 10,69 m Kdlner Pegel
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1996 im Kdlner Rat einstimmig

beschlossen

HocHwasSERSCHUTZ
Konzept

Ko

1. Grundlagen der Hochwasserproblematik

1y 1wl L
- .
g g g g g AR )

2. Vorbeugender Hochwasserschutz

p 112

3. Baulicher Hochwasserschutz
4. Hochwassermanagement
5. Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

6. Zusammenfassung

Der Oberbiirgermeister - Dezernat Bauen und Verkehr Stadt ﬁ Koln

L

1996
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Hochufer Porz

Strom-km 676,92
bis km 680,90

WeiBer Bogen
Strom-km 676,74
bis km 681,80

Surther Mihle -
9 Uferstr/Auenweg - Pflasterhof
Rodenkirchen Strom-km 675,23
—=] Strom-km 681,80
1 Dbis km 682,60

bis km 676,74 /
Schutzziel 11,30 m kP K

Godorf - Strth
Stom-km 671,10
bis km 674,94

Cahidaaial 11 20 mn /D

Schutzziel 11,30 m KP

Insgesamt
18
Planfest-
stellungs-
abschnitte
mit 29
Bauab-
schnitten
auf ca. 70
km
Rheinufer

Kaln

1996 2004 .. 2022 (?)
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Investitionen:

oberirdischer HWS: ca. 230 Mio €
(70% Zuschuss durch das Land NRW
(100% flr Retentionsraum Langel))

unterirdischer HWS: ca. 200 Mio €

\/ Bildquelle: Briickner, Hochtief

R T ———

2004 2009

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation 8



BESSER
MACHER

Daten zum Operativen Hochwasserschutz in Koéln (Tell

* Rheinuferlange im Stadtgebiet (inkl. Hochufer):

* bis 10,70 m KP geschutzte Uferbereiche:

a o

& — MR FRE. et 7
T — \Ff - f_,.‘/ Y </
k" 5E ke g 5 7, - o ——
e S /A o o

* bishd. 30 m KP geschiitzte Uferbereiche: §

Bildquelle: 1B J.Snoek
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» Beauftragung des Personals
Einsatzleitung, Abschnittsverantwortliche,
Logistiker, Aufbaukrafte, Speditionen,
Bewachungsfirmen, DLRG ...

» Vertrdge mit Lieferanten
Hebezeuge, Spezialfahrzeuge, Toiletten,
Container, Verpflegung

» Gliederung der Aufbaubereiche in 346
Einzelmalihahmen und Zuordnung der Krafte

» Erstellung eines Logistikkonzepts und eines
Lieferscheinsystems

» Erstellung von Verkehrszeichenplanen

i

2009 2022

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 11



» Erstellung Arbeitsanweisungen
mobile Wande, Stegebau, Deichkontrolle,
Logistik, Bewachung, Sonderbauwerke,
technische Kontrolle, Bauwerksprufung ...

» Abstimmung mit ,Dienstleistern” fur die
Verkehrsfuihrung und Sperrung (Amter der
Stadt Kdln)

» Erstellung einer Schutzzonenverordnung
» Jahrliche Ubungen und Schulungen

» Kontinuierliche Verbesserung der
Aufbauorganisation und Logistik

2009 2022

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 12
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Arbeitsanweisung fur Ruckbau / Reinigung

Ausgangslage
« Starke Verschmutzung der Elemente
» Wegebeziehungen gestort/unterbrochen

Was soll gemacht werden?

* Priorisierung der Abbaubereiche
» Waschstellenkonzeption e ———

» Rickpackbilder fur Mischrungen T —

. . Stadtentwasserungs
| der fiir Dammbalken im PFA 5@ betriebe Koln, ASR

unge 2/2

196 B 1196

lLage 10
Lageg
T

Erhoffte Erfolge

* Verkehrsbeziehungen werden schnellstens wieder
hergestellt

» Wiedereinlagerung erfolgen ztigig (Material ist gereinigt
und richtig gepackt)

2ge 6
Lages 2% DB 11
llage 4 2xDB

Lage 3
lLage2
Lage 1
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“ S tind angemaldet al 001 s1e3 (Lageut)
 INGENIEURGESELLSCHAFT
OR MO NAGENTEH
Lot e
I Waren S aufieden it dom
SC u I u I I g p O rtal ':;;T;!' 7 tn diesem Kursraum steten die
Stadtentwasserungsbetriebe Ksln ) tadtantwhssanngsbetrisbe KB,
Materialien zum selbstbestimmten Lern 4 nstalt des 6ffentlichen R chts
rund um das Thema des mobilen

Viel SpaB und gleichzeitig viel Erfolg dabeil

« Ergdnzung zu Prasenzschulungen

« Ermoglicht die selbststandige und zeitlich
flexible Wissensvermittlung

« Der Zugriff auf das zu vermittelnde Wissen
ist jederzeit moglich

« Thematischer Schwerpunkt kann vom
Anwender selbst gewahlt werden

« Ermoglicht die Lernkontrolle

 Einbindung einer Kommunikations-
komponente (schwarzes Brett) ist moglich

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 14
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Ausgangslage

des Rheins

Erhoffte Erfolge

Was soll gemacht werden?

1) Simulation: Aufbau aller Szenarien
2) Entscheidungsunterstiitzungstool
3) Prozesssteuerung und -tracking

« Starrer, manueller Hochwasserschutzprozess

Digitale Prozessunterstutzung

» Unterschiedliche Steiggeschwindigkeiten und Hochstpegel

» Wirtschaftliches Potenzial: Bessere Anpassung an den
individuellen Hochwasserverlauf

* Bessere und schnellere Planbarkeit & Kontrolle der Ablaufe

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation
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Digitale Prozessunterstutzung

@ Schutz @ Simulation & Steuerung

>
(5) Aufbau
i IR
e . (2) Auslagerung
‘_ﬂ{ ﬂ\ \\\s
T \~~‘ =
" of
N
) (4) Ausladen & R . HE
S Verteilen @ @ Anlieferung
a% © topocare

simply innova tive

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation
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Lolalzeit

AUS KOLN
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» Presse/Medien einbinden

e Klart auf - Informationstransfer
(vor/wahrend/nach der Ubung)

* erzeugt Verstandnis

» Beobachter einplanen
* (Uberregionaler) Austausch

*  Optimierungspotentiale werden
erkannt

» Verkehrshinweise
« unbedingt vor der Ubung

« ausreichend Umleitungen und
erklarende Schilder

 an Radfahrer denken

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation
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Stand: Version 26.04.2022
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Wer Gbernimmt
Aufgabe TB-4

1
2 |FREITAG: Anlieferung. Aufbau UND Abbau mobile MaBnahmen PFA 15 komplett
3 |FREITAG: Anlieferung. Aufbau PFA 11 StegebaumabBnahmen 5T01 "Neusser LandstraBe 3938 und 3307
4+ |[FREITAG: Yorladen Sattelauflieger fir Packchen 1und 3 im PFA 11
5 | SAMSTAG: Anlieferung, Aufbau UND Abbau mo MabBnahmen PFA 11
& [SAMSTAG: Anlieferung. Aufbau UND Abbau StegebaumaBnahmen PFA 11 5T0Z2 “Alles auBer 398 und 390° sowie Abbau STO1
7 |Aufgabenbereich Tatigkeit DOrganisation Ansprechpartner Bemerkung
3 | Spaltel Spaltel Spalte3 Spalted Spaltes Spalted
Zwei Sperrfahrzeuge im PFA 11; Genehmigung Stralen NRW
Spezialregelungen auBerorts?
PFA 15 Umleitung Radfahrer ausschildern (Robertstr. gesperrt)
9 | Abstimmung Abstimmung mit 66 Zeitrahmen Verkehrszeichenplan Spalte2 Spalte3 Uberarbeitetes Zeppelin-Angebot liegt vor Kluding
10 | Abstimmung Stellung Abweiserfahrzeuge AmtEE Klirung, ob Vor-Abweiser-Fahrzeuge (Ortslage / AuBerorts) bendtizt werden Kluding
Kldrung Supermarktfliche Mutzung fir Aufenthaltscontainer bt It iner oder Pavillon, ufp B
1l Abstimmung  undTreffpunkt Dialog Ostrowski / Lidicke __Freigabe ist erfolgt Liidicke
Sicherungsposten vor jedem Aufbauteam [ Umleitung FuBginger auf gegeniiberliegenden Biirgersteig
Beauftragung erfolgt [Safety First) 2 Mann fir Samstag 07.05. fir Verkehrsabweisung "Winker" plus
12 | Abstimmun, lungen fur Fu rPFA 11 TB-42 zwei Bewacher Kluding
12 |Abstimmung Amt 32 Amt 32 Bekommen Pressemitteilung zugesendet; Unterstitzung der Verkehrssteuerung Kluding
Pressemitteilung [abstimmen UK) Pressemitteilung mit Klirung der Maglichkeit, die Presse  Beobacher vom Aldi-Parkplatz zum Hitdorfer Fihrweg zu
14 |Abstimmung Kartenausschnitt UK bekommen Kluding
Hr. lost ist von UK beauftragt; muss noch Detailinformationen erhalten
15 | Abstimmun Beauft fen [lost) prioritar fur PFA 11 Volker Jirgen Snoek zusatzlich fur Dokumentation Aufbauordner Stegebau PFA 11 erledigt
Odendahl: Fr=4 fSa=2x3
Personen Zusage komplett erfolgt; Detailinformation muss noch erfolgen (wird durch Einsatzplan won Herrn
TAMCO: Fr=10 / 5a=2x10 Kluding gewahrleistet)
Personen Fiir die Sandsackaktion am 07.05.22 wird die Fa. Otto und Heinrich Wassermann [jeweils 5-7
16 | Abstimmung Aufbaufirmen SMK: Fr =3 Personen Varinformation Patrick Mitarbeitenden), sofern THW absagt.
17 | Abstimmung Amt 37 [ BF Kdln [Rettungswege usw.) BF Kdln Hr. Koros Bekommen Pressemitteilung zugesendet Kluding
12 |Abstimmung K\VB wegen Kldrung, ob Busverkehr betroffen ist KvB Bekommen Pressemitteilung zugesendet Kluding
finaler Abstimmungstermin [Absperrungen / Verkehrslenkung)
19 |Abstimmung mit 66 erforderlich Kluding
TB-42 Vorlauf eine
Woche wegen
Aufgabenplanung inklusive Vorbereitung mit Einsatzleitung- Deichverteidiger- E= soll der Organisationsablauf in der Vorbereitung eines Einsatzes geiibt werden, z.B. auf Basis einer
20 | Abstimmung Stellvertretern und MA TB-42 schulung l':lbunﬁsirnulation in PLATHO; Termin 25.04. 9:00-12:00 Uhr
Abstimmung beziiglich der Offentlichkeitsmaknahmen mit
Abteilung UK
Begleitung durch Externe vorgesehen mit Fiihrung im PFALL
21 | Abstimmung UND PFA 15 Momentan soll die Fiihrung der Beobachter auf den PFA 11 /10a konzentriert werden

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation

Grundinforrmation mit Zeit- und Personalstirke versendet 21.04.22;
AGSUS: Leitung PFA 10+11; (1/5] - bestitigt

Nordrhein: Leitung PFA 15:(3,/0) - bestatigt

Euroguard: [0,/2) - bestatigt

Kotter: (20}

Real: (0/2)

19
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Wesentliche vorbereitende Malinahmen (1):

» Abstimmungen
- Stadtische Amter (Feuerwehr, StralRen- u. Verkehrstechnik, Ordnungsamt)
- KVB und HGK (Behinderungen OPNV)
- Offentlichkeitsarbeit, Einsatzleiter, Firmen (Aufbau, Logistik, Bewachung)

» Information

« wo Informationsschilder, Anliegerinformationen
* Einzelabsprachen mit Anwohnern, Firmen, usw.
« Erstellung ,Waschzettel” fur Pressetermin

* Bezirksregierung Kaoln

» Personalplanung

« Abfrage Verfligbarkeit und Einteilung aller Beteiligten
« gdf. Einzelschulungen flr z.B. neue Einsatzkrafte

« Erstellung und Verteilung Einsatzplan

« Beantragung Uberstunden

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 20
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Wesentliche vorbereitende Malinahmen (2):

» Unterstltzende Aufgaben
«  Grinschnitt und Reinigung Gehweg entlang Mauer
« Aggregate betanken, Gasflaschenreserve fur Stapler
« Beschaffung/Verteilung Give-Aways
« Betreuung Beobachter, Fiihrung Besuchergruppen
« Beantragung / Durchfihrung / Auslosung verkehrsrechtlicher Mal3nahmen
« Reservierung Fahrzeuge

» VWS

* Ablaufplanung und Verortung des Caterings
« Bestellung Container / mobile Toiletten

Und nach der Ubung nicht vergessen:

- Auswertung Beobachterbdgen, Feedbackgesprache
« Abschlussbericht an die Bezirksregierung Kaoln

« Fotobuch

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 21
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Gefahrenzone

(s Zutritt nur fiir Anlieger, Einsatzkrifte
und mit ¢

Beschilderung e

7] der StEB Koln, in der WarnApp NINA und

::z in
_,::‘ ‘Baachten Sie:
i) of Ordnung

orq | dor Stadt Kain

Réume und 7 =

I
9 | -Boi

b Bereich Lebensgefahr
o

‘it Weitere Informationen erhalten Sie

I (ber das Intemet www.steb-koeln.de
k und das Hochwassertelefon:

£ 0221 221.26161.

[

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 22
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Mogliche Ubungsvariationen

In der ,ersten Phase“ der Ubungs-Probeaufbauten des mobilen
Hochwasserschutzes (HWS) in K6In zwischen 2009 und 2015 wurden alle
mobilen Bereiche der 19 Planfeststellungsabschnitte (PFA) aufgebaut.
Innerhalb dieses 7-Jahres-Zyklus wurden, neben einer Uberpriifung der
technischen Gegebenheiten (Passgenauigkeit, Umsetzbarkeit des geplanten
Aufbauablaufs sowie Einsatz der erforderlichen Werkzeuge), zudem die
logistischen Prozesse und damit die Realisierbarkeit des operativen
Hochwasserschutzes Kdln Uberpruft und bestatigt.

Innerhalb dieses Zeitraums konnte eine erhebliche Verbesserung des gesamten
operativen Hochwasserschutzes erreicht werden. Insbesondere dadurch, dass
nach einer Ubung zunachst ausnahmslos alle Beobachtungen und
Verbesserungsvorschlage gesammelt wurden, konnten Optimierungspotentiale
und Verbesserungsvorschlage identifiziert werden.

Mit Abschluss dieser ,ersten Phase” des HWS-Aufbaus ist die Fragestellung in
den Vordergrund geruckt, wie man das erreichte Leistungsniveau halten und
weiter steigern kann. Damit stellt sich die Frage, welche neuen Ubungsformen
eine sinnvolle Erganzung der bewahrten Aufbautibungen darstellen kbnnen.

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 24
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Die steigende Leistungsfahigkeit und Professionalisierung des HWS schlagt
sich unter Anderem in einem stark steigenden Komplexitatsgrad nieder.
Genannt sei hier beispielhaft die Bewachungsleistung, einzurichtende
Aufwarmcontainer und Versorgung der Aufbaukréafte. Damit gewinnen
Steuerungs- und Kommunikationsaspekte erheblich an Bedeutung. Vor diesem
Hintergrund musste tber die Weiterentwicklung des Ubungsformates
Hochwasserschutz nachgedacht werden. Folgende mdgliche
Ubungsvariationen wurden abgestimmt:

Ubungen mit dem Fokus auf logistische Prozesse
Vollauslastung eines HWS-Lagers, also alle in einem Lager befindlichen
mobilen HWS-Elemente physikalisch auszulagern, aber nicht zwingend auch
aufzubauen.
Ubungsziele:

« Passen die Zeitansatze fur den Anlieferprozess?

« Konnen die Lagermitarbeiter unter Druck ,durchhalten™?

* Welche logistischen Prozesse erweisen sich als Engpasse?

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation

6ln
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Ubung mit Fokus auf kleinere Ubungsbereiche mit intensiver Einweisung
der Aufbaufirmen
,Klasse statt Masse"“: Demonstration und Aufbau einiger weniger Felder durch
die Aufbaufirmen unter Begleitung durch geschulte Personen mit Vermittlung
der richtigen technischen Vorgehensweise, inklusive Ruckbau.
Ubungsziele:

« Werden alle technischen Details des Aufbaus bericksichtigt?

« Wird pfleglich mit dem Material umgegangen?

« Funktioniert der Rickbau / das Ruckpacken?

Fokus auf problematische Aufbaubereiche
Es existieren Aufbaubereiche, in denen viel Sondermaterial benotigt wird, in
denen besondere Aufbauabfolgen eingehalten werden missen oder die in der
Vergangenheit fir Probleme gesorgt haben.
Ubungsziele:

« Werden Spezialstlitzen und —materialien adaquat verbaut?

* Werden Problembereiche durch Leitungspersonal identifiziert und

beherrscht?
» Gibt es Losungsansatze fur einen optimierten Aufbau?

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation
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Fokus auf Reaktionsgeschwindigkeit durch kurzfristige Bekanntgabe des
Ubungsbereiches
Eine ,Ubung mit Vorankiindigung*“ erlaubt es allen Beteiligten, sich vor Beginn genau zu
informieren und vorzubereiten. Diese Zeit ist bei einem realen Hochwassereinsatz oftmals
nicht vorhanden. Diese Ubungsversion erfordert allerdings amteribergreifendes
Zusammenspiel in der Vorbereitung (Planung, Anwohnerinformationen, Zuganglichkeiten,
Verkehrssperrungen, etc. mussen bericksichtigt und vertraulich gehalten werden).
Ubungsziele:

« Kobnnen alle Vorbereitungsprozesse auch unter Zeitdruck beherrscht werden?

« Sind die Leitungsfunktionen in der Lage zu improvisieren?

« Konnen unterstiitzende Prozesse gestrafft werden?

Fokus auf Ubergreifender Kommunikation der beteiligten Stellen
Eine Ubung, die zum Teil ,Am griinen Tisch“ durch eine kombinierte Operative Ubung und
eine Hochwasserschutzzentrale-Stabsrahmentbung durchgefiihrt wird. Bestandteil ist die
Simulation der Abstimmungswege (getrennte Unterbringung der beteiligten Gruppen mit
Einspielungen)
Ubungsziele:

« Wie funktioniert das Zusammenspiel zwischen HSZ / Fachberater / Operative

Einsatzleitung?
« Werden die Vorgaben zur Kommunikation untereinander beherzigt?
« Besteht Bedarf an innovativen Kommunikationstechnologien?

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 27
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Fokus auf Schaffung eines Gesamtszenarios
Ausarbeitung eines (geheimen) Gesamtszenarios durch Dritte, welches in der Ubung
umgesetzt werden muss, unter Berlcksichtigung der praktischen Limitationen.
Ubungsziele:

« Kann die HWS-Zentrale Szenarien beherrschen, die mit der operativen Seite

verknupft sind
« Sind die Kommunikationswege klar und tragfahig?
« Harmoniert Planung mit operativer Umsetzung?

Fokus auf den parallelen Aufbau eines engen Pegelbereiches an mehreren Orten
Uberprufung des Zusammenspiels bei mehreren Bauaktivitaten entlang der
Hochwasserschutzlinie, z.B. alle MalZnahmen, die zwischen 9,10 und 9,20mKP aufgebaut
werden mussen. Dies ist mit erheblichen Vorarbeiten verkniipft, um die Materialien
selektiv auslagern zu kdnnen.
Ubungsziele:

« funktioniert die Steuerung des Einsatzes bei mehrfacher Belastung?

« Sind die Leitungs- und Unterstltzungskapazitaten ausreichend dimensioniert?

* Reicht die Mobilitat der Ubergeordneten Einsatzkrafte aus (Backup- Funktionen)?

Hochwassertibungen von der Planung bis zur Dokumentation 28
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Fokus auf den zeitweisen Ausfall wichtiger Funktionen
Schaffung eines Szenarios mit dem unangektindigten Ausfall von
Leitungsfunktionen, deren Aufgaben dann von Anderen mit Gtbernommen
werden mussen.
Ubungsziele:
« Sind die Vertreter der Leitungsfunktionen vor Ort ausreichend geschult?
» Wie wirkt sich ein Ausfall der oberen Fuhrungsebene aus?
« Was kann beim Ausfall eines gesamten Aufbautrupps getan werden?

Fokus auf den dauerhaften Ausfall von hochwasserschutzrelevanten
Systemen oder Prozessen
Ausdehnung des Szenarios auf dauerhafte Ausfalle von Personen,
Verkehrswegen oder Material bis auf Weiteres zur Uberprifung der Stabilitat
des Gesamtprozesses und der Improvisationsfahigkeit der anderen Beteiligten
Ubungsziele:
» Sind die Vertreter der Leitungsfunktionen vor Ort ausreichend geschult?
« Kann ein Kommunikationsausfall (z.B. Handynetz) beherrscht werden?
* Wie wirkt sich eine dauerhafte Briickensperrung aus?

Hochwassertubungen von der Planung bis zur Dokumentation
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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